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Guia para la eleccion de altas cortes dirigida
al Congreso de la Republica de Guatemala

Este Panel se permite recomendar al Congreso de la Republica los lineamientos
para llevar a cabo el proceso de eleccién, de acuerdo con los estdndares que
derivan del ordenamiento juridico nacional e internacional, segun lo previsto por
los articulos 215 y 217 de la Constitucion Politica de la Republica en
concordancia con los articulos 2, 4, 44, 46, 66, 140, 141, 149 y 165 literal “f.” del
mismo cuerpo legal.

Consideramos que para el cumplimiento de las obligaciones que derivan del
derecho nacional e internacional, se requiere que para el proceso de eleccion de
las magistradas y magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de las Salas de
Apelaciones y otros tribunales equivalentes, desarrollen un procedimiento y
criterios objetivos de seleccion, como ha sido establecido por la doctrina legal
fijada por la Corte de Constitucionalidad y los mecanismos del sistema universal
e interamericano de Derechos Humanos, con el objeto de dotar de credibilidad
al proceso, el fortalecimiento del sistema de justicia e independencia judicial y
los principios del Estado Democratico de Derecho; y con ello garantizar el acceso
a la justicia independiente e imparcial de quienes habitan el territorio
guatemalteco.

Al respecto, es oportuno sefalar que las facultades otorgadas al Congreso de la
Republica en los articulos 165 literal f), 215 y 217 de la Constitucion Politica de
la Republica, deben ser aplicadas de manera consistente con los estandares
internacionales de derechos humanos contenidos en instrumentos
internacionales ratificados por el Estado.

Es importante sefialar que el Congreso de la Republica tiene un deber de
garantia especifico frente a este proceso, ya que son quienes tienen la ultima
palabra en este proceso de seleccion de altas cortes. No se rigen por las reglas
establecidas por las comisiones de postulacion, sino que deben tener sus propias
normas y en este sentido, es una oportunidad para gue este érgano legislativo
actue de conformidad con los estdndares internacionales. Tienen un deber
reforzado dada su labor legislativa y también dado el mandato de representacion
conferido por el pueblo.

Es deber de las y los diputados actuar acorde al mandato constitucional que les
ha sido otorgado por el pueblo guatemalteco, a fin de que se pueda preservar la
independencia judicial y con ello, el Estado de derecho y la democracia.

Para el cumplimiento de la obligacién de efectuar la eleccidén de las magistradas
y magistrados para el periodo constitucional 2024-2029, de acuerdo con el
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ordenamiento juridico nacional e internacional, del cual forma parte el Estado de
Guatemala se recomienda lo siguiente:

I. El Congreso debe actuar conforme a estandares internacionales

Como ha sido sefialado por este panel en su primer informe de conformidad con
el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, un
Estado no puede alegar normas de derecho interno para incumplir con sus
obligaciones internacionales.

De la misma manera, el articulo 149 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala sefiala que el pais normara sus relaciones internacionales “...de
conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales con el
propdsito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y
defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos
democraticos (...)".

Asimismo, el articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
se refiere a la preeminencia de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos sobre el

derecho interno y la Corte de Constitucionalidad ha sostenido desde 1822-2011
la vigencia del bloque de constitucionalidad del que hacen parte dichos tratados.

A mayor abundamiento, Guatemala es miembro de pleno derecho de las
Naciones Unidas y de la Organizacion de los Estados Americanos a través de
sus respectivos tratados. Los estandares internacionales generados desde los
organos o de expertos en virtud de procedimientos especiales dentro de estos
sistemas, son de suma relevancia y son obligatorias para el Estado que contrajo
soberanamente dichas obligaciones.

En este sentido, es obligacion del Congreso, actuar conforme a la normatividad
nacional e internacional y los estandares internacionales. Esto podria garantizar
aun, que se logre que los mejores perfiles sean los que se elijan para ocupar los
cargos mas importantes dentro del Poder Judicial en Guatemala.

[I.  Generar reglas operativas del proceso

Como lo sefalamos anteriormente, las reglas creadas por las comisiones de
postulacion solo aplican a dichos mecanismos. En este sentido se dan las
recomendaciones siguientes para el Congreso:

1. Establecer las reglas que deben regir el proceso. Estas reglas deben ser
claras y publicas, de conformidad con los estandares de mérito, idoneidad
y honestidad. El proceso debe ser transparente y objetivo y deberan
asegurar la igualdad de condiciones para las y los aspirantes.
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2. Garantizar la participacion ciudadana en el proceso de deliberacién?. La
auditoria social debe abarcar todas las fases, desde la integracion de las
Comisiones de Postulacion, hasta la presentacion de candidaturas al
Congreso de la Republica y la posterior eleccion de magistrados y
magistradas?. Esto implica recibir observaciones que pueden presentar
por parte de la ciudadania, sobre las y los candidatos. La ciudadania
también puede presentar preguntas que deben ser contestadas por los
mismos. La sociedad civil debe poder participar plena y significativamente
en el examen de las y los candidatos y en la vigilancia del proceso.

3. Efectuar un examen individual de cada persona que integra la lista de
personas postuladas. Evaluacion objetiva y publica de su capacidad y su
especialidad®.

4. Realizar entrevistas publicas* a las personas que integran las listas de
postulacion. En dichas entrevistas se debera permitir participacion
ciudadana y escrutinio publico. Las entrevistas tienen que encaminarse a
corroborar el mérito, la idoneidad y la honorabilidad.

5. De manera preferente, se recomienda que los integrantes del Congreso
no sostengan reuniones privadas con los candidatos.® Si llegan a llevarse
a cabo reuniones privadas, se deben limitarse los tiempos y temas, de tal
manera que no afecten los estandares internacionales ni los principios de
independencia judicial.

6. El sistema de evaluacion también debe detallar los métodos de
evaluacion®, los criterios para posibles exclusiones de candidaturas y los
criterios para la aceptacion o exclusion de objeciones a candidaturas
presentadas’.

7. Elegir mediante voto nominal, razonado y publico de las personas que
integran las listas de postulacion.

8. La deliberacion debe ser publica. El debate deliberativo es parte del
proceso de seleccion y no puede hacerse en instancias ajenas a la sede

1 Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Margaret Satterthwaite Comunicado
Experta de la ONU hace un llamado a Guatemala para aprovechar la oportunidad de nombrar tribunales supremos
ejemplares. 18 de abril de 2024.

2 Idem.

3 Idem.

4 Idem.

5 Relatoria Especial sobre independencia de los magistrados y abogados, AL CRI 3/2020 (2020).

6 Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Margaret Satterthwaite Comunicado
Experta de la ONU hace un llamado a Guatemala para aprovechar la oportunidad de nombrar tribunales supremos
ejemplares. 18 de abril de 2024.

7 Idem.
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legislativa de manera publica. Esto es también parte del principio de
transparencia®.

9. Las acciones del Congreso de la Republica durante el proceso de
seleccion deben conducirse de tal manera que se eliminen las
oportunidades para que se puedan dar “interferencias por partidos
politicos y grupos econdémicos” que puedan generar en un futuro “un
sistema basado en favores politicos y en patronaje™ o que pueda generar
la percepcidon de un sistema basado en lo anterior.

10.El Congreso de la Republica no debera llevar a cabo acciones que
retrasen la designacion de los integrantes de las altas cortes.©

lll.  Criterios para la eleccidn

1. Excluir de la eleccion a las personas que presenten conflictos de interés
por haber integrado las comisiones de postulacién y postularse a cargos
en la misma u otra comision!. El Congreso tiene la oportunidad de excluir
a las y los candidatos con conflicto de interés, 16 para la Corte de
Apelaciones y 4 para la Corte Suprema de Justicia, quienes
desempefiaron un doble rol en las comisiones de postulacion, como
integrantes y como aspirantes a los cargos bajo concurso.

2. Excluir las candidaturas de personas que han participado en acciones de
criminalizacion y contra el proceso democratico en Guatemala es
fundamental.’?> Esto incluye a aquellos que han intervenido en la
judicializacion indebida de exjueces y exfiscales, defensores de derechos
humanos, comunidades indigenas y periodistas. Estas acciones
representan una violacién sistematica de los derechos fundamentales y
un ataque directo a la integridad del sistema democratico. Es esencial
garantizar que las personas involucradas en tales practicas no ocupen
posiciones de poder o influencia que les permitan continuar socavando el
Estado de derecho y los principios democraticos en Guatemala.

8 |dem.

9 Relatoria Especial sobre independencia de los magistrados y abogados, A/HRC/23/43/Add.4, Consulta
subregional sobre la independencia del Poder Judicial en América Central, para. 80 (2013)

10 Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Margaret Satterthwaite, Informe
sobre Visita a Mongolia (2024) para.33, (2024), para. 33; AL ESP 8/2023 (2023); AL BOL 1/2023 (2023)

11 Esto es parte del principio de independencia judicial.

12 La eleccion debe ser conforme a los principios internacionalmente reconocidos: el mérito, la honorabilidad, la
honradez, la experiencia probada.



https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session23/A-HRC-23-43-Add4_sp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session23/A-HRC-23-43-Add4_sp.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g24/055/97/pdf/g2405597.pdf
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28684%20
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28684%20
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28416
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28416
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3. De acuerdo con el principio de independencia judicial'®>, se deben
rechazar las candidaturas de personas que mantengan vinculos evidentes
con el poder ejecutivo, el Ministerio Publico, grupos de poder factico o
redes politico-econdémicas. Esta medida es esencial para preservar la
imparcialidad y autonomia del sistema judicial, evitando cualquier
influencia externa que pueda comprometer la integridad y objetividad de
las decisiones judiciales.

4. Excluir a las personas que presenten conflictos de interés por integrar la
lista de personas postuladas conyuges, convivientes o ser parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con las
personas que integraron las comisiones de postulaciébn o congresistas.
Asimismo, de acuerdo con el articulo 98 de la Ley del Organismo
Legislativo, las y los diputados que tuvieren interés personal el asunto
sobre el cual deberan votar o lo tuviere algun pariente suyo en los grados
de ley, deberan abstenerse, explicando al Pleno, como cuestion previa a
la votacion, los motivos de su abstencion.

5. Excluir a las personas que hayan obtenido titulos fraudulentos'* o que
impliquen el plagio de trabajos académicos o de tesis.

6. Como parte del principio de no discriminaciéon®®, deberan llevar a cabo
acciones afirmativas para valorar la inclusion de mujeres, pueblos
indigenas, poblacion LGTBIQ+. La paridad de género deberd ser
respetada en el proceso para lograr una eleccién de cortes con base en
este criterio, donde al menos la mitad de las personas elegidas sean
mujeres. Seria conveniente dividir al pais en regiones a fin de lograr que
todas estén representadas.

13 Vid: Convencion Americana sobre Derechos Humanos (art 8 y 10); Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (art 1, 8 y 25); CIDH, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia: Hacia el
fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas, op. cit., parr. 14; Corte IDH, Caso de
la Corte Suprema de Justicia Vs. Ecuador, op. cit., parr. 154; Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Peru.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71. Parr. 73; Corte IDH. Caso Acosta
y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de marzo de 2017.
Serie C No. 344. Parr. 171; Corte IDH. Caso Villasefior Velarde y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de febrero de 2019. Serie C No. 374. Parr. 83; Carta Democratica Interamericana. “Articulo 3 Son
elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales; ... y la separacion e independencia de los poderes publicos; Comunicado Experta de la
ONU hace un llamado a Guatemala para aprovechar la oportunidad de nombrar tribunales supremos ejemplares.
18 de abril 2024.

141 a3 eleccion debe ser conforme a los principios internacionalmente reconocidos: el mérito, la honorabilidad, la
honradez, la experiencia probada.

15 Articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; Art. 25 PDCP; la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra la mujer (art. 7); Consejo de Derechos Humanos en su
Resolucién 35/12 del 2017, inst6 a los Estados a promover la diversidad en la integracion de los poderes judiciales
con inclusion de hombres, mujeres y demas grupos desfavorecidos; Corte IDH, Caso Reveron Trujillo Vs. Venezuela,
op. cit., parr. 72.
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7. Con base del estandar de eleccién basada en el mérito, la honradez y
honorabilidad®®, la sentencia definitival’ no puede ser el Gnico elemento
para evaluar la honradez y honorabilidad. Cualquier elemento que pueda
ayudar a comprender la honorabilidad y la honradez de las y los
candidatos debe ser recibido y su valoracion razonada y publica. No se
puede dar més valor en puntuacion, a quienes hayan ejercido la
magistratura por mas de 12 afos. La temporalidad en el cargo por si
misma y sin ningun otro elemento de valoracion, no garantiza integridad,
capacidad y eficacia. Como parte de la evaluacion se recomienda que la
persona tenga probado conocimiento legal sobresaliente, especialmente
en materia de Derecho Constitucional, Derechos Humanos y Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Otro elemento valioso es que la
persona acredite experiencia profesional y/o académica que daria cuenta
de ese conocimiento sobresaliente, valorar como ha integrado el derecho
internacional de los derechos humanos en su labor profesional, como ha
defendido los principios democréticos y las poblaciones mas vulneradas.

8. Con base en el criterio de capacidad y especialidad, en el caso de las y
los candidatos que ya ocupan cargos judiciales, los criterios de capacidad
y especialidad deben incluir una evaluacion independiente del desempefio
actual de sus funciones?8.

9. Verificar la presentaciéon de declaracion jurada, declaracién jurada y
publica de bienes, copias de contratos de trabajo existentes, y una
declaracién jurada de conflictos de interés personales y comerciales®®.
Estos documentos son parte también de lo que se debe incorporar para
la valoracion de la honradez y honorabilidad.

10.Criterio de independencia politica. Muchos paises, como parte de sus
buenas practicas han establecido un estandar minimo de independencia
politica de los jueces de la Corte Suprema, como una forma de colaborar
a desincentivar la partidizacion de las decisiones del tribunal. En ese
marco, se recomienda establecer una incompatibilidad con el ejercicio

16 ONU, Informe del Relator Especial sobre la Independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy. Doc.
ONU A/HRC/11/41. 24 de marzo de 2009. Parr. 30; Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial
sobre la Independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy — Adicion: Mision a la Federacion de
Rusia. Doc. ONU A/HRC/11/41/Add.2. 23 de marzo de 2009. Parr. 99; Principios basicos relativos a laindependencia
de la judicatura. Principio 10: Competencia profesional, seleccidn y formacion; Comunicado Experta de la ONU hace
un llamado a Guatemala para aprovechar la oportunidad de nombrar tribunales supremos ejemplares. 18 de abril
2024.

17 Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Margaret Satterthwaite Comunicado
Experta de la ONU hace un llamado a Guatemala para aprovechar la oportunidad de nombrar tribunales supremos
ejemplares. 18 de abril 2024.

18 Idem.

19 |dem.
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reciente de cargos politicos, sean electivos o no electivos, tanto en el
Estado (nacional y provincial) como en partidos politicos?°.

IV. Reflexiones finales

Las y los diputados deben hacer valer la voluntad de la poblacion que les confio
su voto para que llegaran al Poder Legislativo. Una gran mayoria de la poblacion,
pese a las limitaciones impuestas a la presentacion de tachas, ha expresado sus
objeciones hacia varios candidatos que no gozan de reconocida honorabilidad.

Los cabildeos en el ambito politico son necesarios, pero también es necesario
dotar de transparencia los acercamientos y las motivaciones de los magistrados
gue buscan apoyos en el Congreso. Las transacciones, basadas en intereses
particulares, no pueden determinar el futuro de la justicia para la poblacion.

La presidencia y junta directiva del Congreso estan llamados a establecer un
procedimiento de eleccion que asegure la transparencia, la rendicion de cuentas
y la participacién de la ciudadania para elegir a las altas magistraturas del pais,
especialmente las de la Corte Suprema de Justicia que definiran el rumbo de la
justicia en los préximos cinco afios.

El cumplimiento de los plazos constitucionales para la eleccion de magistraturas
no debe condicionar la calidad de la eleccién. Una eleccion apresurada, poco
fundamentada y de la que se excluya la participacion ciudadana no cumpliria con
los estandares internacionales minimos que una eleccion de este tipo debe
cumplir.

Las recomendaciones que se presentan en este documento retoman elementos
del derecho nacional, estandares internacionales y buenas practicas de otros
paises. Se han elaborado para el contexto especifico de Guatemala, dados los
antecedentes documentados sobre cooptacion de las altas cortes, la
interferencia indebida en dichos procesos por poderes reales y facticos.

Guatemala tiene todavia la posibilidad de contar con cortes independientes, de
recuperar la legitimidad y la confianza de la ciudadania. Esto solo se lograra si
el Congreso cumple con su labor de elegir a los y los mejores candidatos, con
base en el mérito, la idoneidad y la honorabilidad.

20 Vid: El proceso de designacion de los jueces de la Corte Suprema, Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia,
pag 3.



