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Informe preliminar: tercera visita del PEI-GT de cara a la designacion de
Fiscal General

Tercera visita a Guatemala del Panel de
Personas Expertas Independientes (PEI-GT) para observar la selecciéon de
candidatos a Fiscal General de la Republica y jefe del Ministerio Publico (MP).

Del 6 al 10 de abril de 2026, el PEI-GT llevé a cabo su tercera visita a Guatemala. A lo
largo de la semana se sostuvieron reuniones con el Presidente de la Republica, Bernardo
Arévalo, el Ministro Consejero de la Embajada de los Estados Unidos, Sr. Roger Rigaud,
con los representantes de los pueblos originarios mayas, los familiares de Héctor Chaclan
y Luis Pacheco, dirigentes mayas detenidos, representantes de paises miembros de la
Unidn Europea y organizaciones de la sociedad civil. Al igual que en la visita anterior, los
expertos del Panel participaron en diversas entrevistas con medios de comunicacion
nacionales.

Previo a la visita, el PEIl sostuvo una reunidn virtual con representantes de los estudiantes
de la Universidad San Carlos (USAC) y otra con los integrantes de “Voces en el Exilio”,
agrupacion que reune a los operadores de justicia guatemaltecos exiliados como
consecuencia de la persecucion iniciada en su contra por la administraciéon actual del MP.

El dia lunes 6, la Comision de Postulacion para la eleccion de Fiscal General, a pedido del
PEI, cité a sus miembros a una audiencia publica a fin de que expusieran el contenido de
los documentos referidos al perfil del Fiscal General, asi como de los estandares minimos
para el proceso de su eleccion. Luego de la presentacion de dichos documentos en el
breve tiempo asignado, se hizo entrega formal de los mismos a la Comision.

Los dias 6, 7 y 9, los integrantes del PEI estuvieron presentes en las audiencias publicas
de la Comisién, observando las entrevistas a los/as candidatos a Fiscal General.

Pronunciamientos publicos y comunicaciones

Desde la segunda visita a Guatemala, desarrollada del 2 al 6 de febrero de 2026, el Panel
mantuvo un monitoreo constante de los procesos escalonados para designar a una
magistratura titular y una suplente de la Corte de Constitucionalidad (CC) por parte del
Congreso de la Republica, la Corte Suprema de Justicia (CSJ) y el Organismo Ejecutivo;
asi como la eleccion del préximo o proxima Fiscal General del MP.

A fin de colaborar con la importante decision que estos érganos debian tomar, y desde
una propuesta respetuosa a la independencia de cada poder, se remitid a inicios de
marzo una carta individual al Presidente del Congreso, Luis Alberto Contreras Colindres,
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a la Presidenta de la CSJ y de la Comision de Postulacion de Fiscal General, Claudia
Lucrecia Paredes Castarnieda, y al Presidente de la Republica, César Bernardo Arévalo
de Ledn.

En cada comunicacién individual se recordaron las consideraciones minimas que
deben prevalecer en estos hombramientos a cargo de cada autoridad, basadas en los
mas altos estandares internacionales y antecedentes de buenas practicas en otros
paises. Dichas recomendaciones enfatizaron tres puntos principales:

a) El perfil idéneo que debe privilegiarse en la evaluacién y seleccion final de las y
los candidatos, basado en principios minimos como el goce de independencia
respecto de los poderes facticos, calidad ética, comprobable honorabilidad,
vocacion de servicio, compromiso con los principios democraticos, formacion
juridica sélida, entre otras cualidades.

b) Perfiles no recomendados para cualquiera de estos cargos. Entre ellos, personas
con sanciones internacionales, personas que hayan actuado en contra de los
valores democraticos, personas que hayan actuado en contra de los derechos
humanos, personas que hayan criminalizado, entre otras.

c) Garantia de transparencia, publicidad y participacion ciudadana en la
seleccion de autoridades, con el cumplimiento de una convocatoria publica,
igualdad de condiciones para todas las personas participantes, publicacion y
acceso abierto a los expedientes de las personas participantes, audiencias
publicas a lo largo del proceso, declaracion publica de conflictos de interés, entre
otros elementos.

d) Y, finalmente, lo que debe entenderse por proceso de renovacion de cargos.
Esto es, cambio, algo nuevo. Desde el Panel se ha sostenido que ese cambio no
se logra en las mas altas estructuras de la CC y MP, si las personas que ya ocupan
otro cargo similar o en los otros érganos de justicia y persecucién penal, son
seleccionadas. Nuestra recomendacion es evitar esta practica que impide una
verdadera renovacion.

El Panel considera que el ejercicio de las tachas o impedimentos es un mecanismo
importante de participacion ciudadana, por lo que se ha procurado darles visibilidad, con
el fin de que la Comision de Postulaciéon las examine y se pronuncie sobre las
mismas. Las tachas son —en nuestra opinion—, la voz de la ciudadania y por lo tanto,
deben ser consideradas y analizadas.

En ese sentido, el pasado 9 de marzo el PEI-GT lanz6 un llamado a la ciudadania a
involucrarse activamente en el proceso de seleccion de Fiscal General de la
Republica. Se invitd a la ciudadania y a las organizaciones de la sociedad civil a
compartir informacién relevante sobre las personas aspirantes al cargo de Fiscal General
de la Republica.

El objetivo de esta iniciativa es contribuir a un proceso transparente, basado en criterios
constitucionales y estandares internacionales sobre autonomia, integridad e idoneidad del
MP.
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Como se vera mas adelante, el Panel mantuvo ese propdsito a lo largo de la tercera visita,
reiterando a la Comisidn de Postulaciéon la importancia sobre la publicidad y
aprovechamiento de las tachas como insumo para la conformacion de la nédmina final de
seis aspirantes.

El 11 de marzo, el Panel expresé su preocupacion por una serie de amparos
maliciosos que, advertimos, estan enfocados en pervertir los procesos que estamos
observando.

A través del seguimiento de los medios de comunicacion, se conocieron tres casos
especialmente preocupantes:

1. Un amparo encaminado a la revision de la votacion que realizé la Asamblea del Colegio
de Abogados y Notarios de Guatemala (CANG) en febrero para seleccionar a sus
magistraturas titular y suplente de la CC. Dicha votacién se desarroll6 de manera
intachable, con decisiones contundentes e incuestionables, a pesar del cambio en el
padrén electoral del Colegio (impuestos por un amparo provisional), el ingreso de
personal del MP acompafado de agentes armados y enmascarados a los centros de
votacién, y un corte de energia eléctrica durante el conteo final de los votos.

2. Otro amparo pretendia revertir la seleccion de magistraturas para la CC por parte del
Consejo Superior Universitario (CSU) de la USAC. Este amparo no fue admitido en
primera instancia. Sin embargo, la CC ordend su tramitacion, posibilitando la repeticion
del proceso dentro del CSU. A la Presidenta de la CC, Leyla Lemus, la afectaba un
conflicto de interés publico y notorio respecto a este acto especifico. La presidenta de la
CC fue candidata a la reeleccion como magistrada en el proceso llevado adelante por el
CSU y no fue elegida. A consideracién del Panel, la presidenta del CC claramente debio
inhibirse para no actuar como “juez y parte”, pero no lo hizo.

3. Un amparo presentado ante la CC para que la Comision de Postulacion de Fiscal
General excluyera in limine a los aspirantes que no hubieren cumplido un periodo
completo como magistrados de la Corte de Apelaciones o de los tribunales colegiados de
igual categoria, al igual que a quienes no hubieren ejercido la profesion de abogado por
mas de 10 afos. Planteamiento, que de acuerdo con analisis de diversos sectores, se
encaminaba a dejar fuera del proceso a quienes no se han desempefiado como
magistrados o0 a quienes hayan ejercido como jueces y juezas de primera instancia.

El PEI ha reconocido que dichos amparos deben agotar las vias correspondientes. Pero
igualmente recalca que la figura del amparo en Latinoamérica ha sido utilizada
generalmente para prevenir o combatir violaciones a los derechos humanos,
contrariamente a lo que ocurre en Guatemala, donde el amparo se ha usado para
desarrollar interpretaciones desviadas y manipular las elecciones.
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Esta practica torcida del ejercicio del derecho, de la interpretacion de la norma
fundamental, y del ejercicio de la funcion jurisdiccional de amparo constitucional, no es
sostenible para ninguna democracia.

Finalmente, el Panel, también alerté que, de seguirse produciendo esta perversion de la
figura del amparo, persiste el riesgo de facilitar la cooptacion de la CC y el MP con perfiles
que no satisfacen los criterios minimos de honorabilidad, honradez y excelencia en apego
a los estandares internacionales.

Hallazgos

1.

Tanto en la eleccion de Fiscal General como designaciones ante la CC, se
detectaron escasos mecanismos de transparencia, participacion ciudadana,
publicidad y escrutinio publico, que faciliten a la ciudadania y a la prensa enterarse
y dar seguimiento a los procesos de seleccion, los criterios de evaluacion y la
deliberacion destinada a decidir las designaciones, como se detalla mas adelante.

Uso malicioso y abusivo de la accién constitucional de amparo, con el objetivo de
manipular y entorpecer los procesos de seleccidn y limitar el ejercicio de derechos.
Por ejemplo, el amparo presentado buscando la revision de la votacion que realizo la
CANG en febrero para seleccionar a sus magistraturas titular y suplente de la CC o el
que se ha presentado para que la Comision de Postulacién de Fiscal General
excluyera in limine a aspirantes que no hayan cumplido un periodo completo como
magistrados de la Corte de Apelaciones o de los tribunales colegiados de igual
categoria.

Incumplimiento del deber basico de inhabilitaciéon, excusa o inhibitoria, por
tema de conflicto de intereses en el conocimiento de casos o la persecucion de
supuestos hechos delictivos, en los que existe un conflicto de interés evidente, porque
la decision judicial o la accion de persecucion pueden facilitar o favorecer su
postulacion personal. Ejemplo de esto fue la actuacion de la Presidenta de la CC,
Leyla Lemus, con ocasion de un amparo planteado para revertir la seleccion de
magistraturas para la CC por parte del CSU de la USAC, proceso dentro del cual ella
se postuld para ser reelecta como magistrada.

Tendencia a procurar y admitir la reeleccion de autoridades actualmente en
ejercicio —en particular de las mas cuestionadas nacional e internacionalmente— asi
como la rotacién de candidatos, que siendo autoridad en el MP se postularon a la
CC vy viceversa. Ejemplo de esto es el caso de la actual Fiscal General, que se ha
postulado tanto para reelegirse en ese puesto como para ocupar una magistratura en
el citado tribunal constitucional.

El disefio de la tabla de gradacién aprobada para evaluar postulantes en la
comision de postulacion de Fiscal General tiende a interpretar, sin mas, cantidad de
anos de graduacién profesional, numero de titulos académicos o publicaciones como
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indicadores de mayor capacidad o idoneidad para el cargo, con lo cual se
distorsiona la evaluacion de esos aspectos.

6. Las entrevistas desarrolladas por la Comisién de Postulacién constituyen un avance
de transparencia en comparacion al proceso de la CC, pero se requiere continuar
fortaleciendo la publicidad de la informacidén y de todas las actuaciones de la
Comision.

El proceso de seleccion de Fiscal General es regulado formalmente de modo mucho
mas transparente que los procesos de designacion de magistraturas de la CC. Sin
embargo, la practica desarrollada por la Comision de Postulacion debe avanzar mas
en las direcciones que se indican a continuacion:

a)

La Comisiéon ha publicado en su pagina web los expedientes de todos los
postulantes, pero ello ha ocurrido con tardanza, sin dar suficiente publicidad a
este acceso a la informacion. La publicacion y publicidad de los expedientes debid
haber ocurrido con antelacién suficiente al periodo de formulacion de tachas,
precisamente para permitir su revisién y preparacion.

La estructuracion de las entrevistas —y sobre todo de las preguntas formuladas por
la mayoria de los comisionados durante las primeras jornadas—, no estuvieron
encaminadas a averiguar acerca de la comprension por los candidatos sobre los
desafios que presenta el MP y el ejercicio de la funcién de uno o una Fiscal
General para los proximos anos.

La entrevista fue organizada por la Comision para iniciar con la presentacion del
plan de trabajo de cada candidato. En nuestra opinién, se debid iniciar la entrevista
requiriendo a las personas postulantes formular un analisis critico de los objetivos,
organizacion y desempefio del actual MP. Una vez conocido dicho juicio critico
haria sentido conocer el plan de trabajo propuesto como respuesta a dichos
desafios y el instrumento personal del candidato/a destinado a mejorar, corregir e
innovar lo identificado en el diagndstico.

En la seccion de preguntas habria sido lIégico interrogar y cuestionar acerca de lo
certero e informado del diagnéstico, asi como la coherencia del plan de trabajo, su
pertinencia, viabilidad y potencial efectividad, sumado a sus objetivos estratégicos
y metas.

En algunas entrevistas se observaron consultas pertinentes sobre el plan de
trabajo por parte de algunos comisionados, pero no sobre su coherencia con el
diagndstico (si se expuso siquiera); y, en todo caso, lamentablemente la consulta
no fue transversal y consistente hacia todos los postulantes, como para garantizar
un trato equitativo y una evaluacion comparable entre postulantes.

Las entrevistas inicialmente no buscaron averiguar acerca del caracter de los
postulantes y su alineacion con las condiciones personales de caracter y ética,
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indispensables para detentar un poder tan formidable e incontestado como el de la
jefatura del MP.

g) Las preguntas debieron hacer referencia directa a cada una de las tachas
formuladas y admitidas respecto del candidato/a, aclarando hechos vy
consecuencias, y planteando las dudas que correspondiera acerca de la
suficiencia de sus descargos.

h) El perfil deseado de Fiscal General —que fue acordado y dado a conocer
explicitamente por la Comision de Postulacion—, debid ser la guia en esta etapa de
entrevistas, para lo que las consultas se formularan al candidato contrastando este
ideal con la informacién contenida en su CV, los antecedentes que lo soportan, las
tachas referidas a la acreditacion de estos aspectos, y el contenido de la propuesta
de trabajo.

Todas estas averiguaciones hechas en la fase de entrevistas debieran servir para
elaborar el raciocinio y sustento o fundamento de la decisién de cada comisionado
al momento de votar por elegir o desestimar a cada postulante.

7. La criminalizacién sigue instalada en la sociedad guatemalteca. Este el caso de
la detencidn irregular por casi un afio de Luis Pacheco y Héctor Chaclan, dos lideres
indigenas a quienes se les niega el control judicial y reemplazo de su prision
preventiva. Su situacidn constituye una violacién flagrante de garantias minimas,
causado por la actuacién del MP. Esto refuerza la desconfianza de los pueblos
respecto del sistema de justicia, como se detalla mas abajo.

8. Aunque no es objeto de nuestro mandato, la presencia del PEI-GT en el pais coincidi
con la eleccion convocada para designar al Rector de la USAC.

Resulta incomprensible que, pese a los graves cuestionamientos relativos a la actitud
y proceder del actual Rector, Walter Mazariegos, éste haya persistido, con la
complicidad de una parte del CSU, en llevar adelante la eleccién de manera irregular,
impidiendo la participacion de 19 cuerpos electorales, lo que ha implicado que cerca
de 100 de 170 personas electoras hayan sido excluidas arbitraria y
escandalosamente, pese al reclamo de los estudiantes, quienes han sido reprimidos
violentamente.

A la ilegal falta de acreditacion de cuerpos electorales, se sumo la inaccion de los
tribunales y la CC, omitiendo pronunciarse en los amparos que se habian presentado
oportunamente a fin de garantizar la participacién de todos los electores, asi como el
cambio malicioso del reglamento electoral para posibilitar una eleccion con tan baja
participacion.

El PEI-GT considera que esta situacion es inaceptable y conspira contra el clima de
confianza y legitimidad en el que debe producirse la eleccion de Fiscal General.
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9. Los Pueblos Indigenas expresaron que en general sienten desconfianza en la
capacidad de las vias institucionales para propiciar procesos legitimos e inclusivos de
seleccidon de altos cargos del sector justicia. Con relaciéon a la renovacién de la CC,
sefalaron su preocupacion por la incertidumbre existente en cuanto a la toma de
posesion de algunos magistrados, debido al clima de criminalizacion instalado en el
pais. Asimismo, denunciaron que, dentro del proceso de designacién de magistraturas
en el Congreso de la Republica, se omitié6 leer en el Pleno una carta que las
autoridades ancestrales les entregaron y se les vedd su presencia en el palacio
legislativo como observadores.

10.En cuanto al proceso de seleccion de Fiscal General, los pueblos indigenas
manifestaron su temor de que, por la forma en que esta disefiada la tabla de
gradacion, al momento de evaluar los expedientes con base en ella se privilegie la
antigiiedad en el ejercicio de la profesién sobre los méritos para acceder al
cargo. Temen, ademas, que al igual que ocurrid en el proceso anterior, se termine
excluyendo a los jueces, con base en una interpretacion restrictiva de derechos, de
la norma constitucional. Sefalan que la Comision de Postulacion no admitié los
impedimentos o tachas que presentaron contra algunos candidatos que consideran no
idéneos, como la actual Fiscal General de la Republica.

Recomendaciones:

1. Reiteramos que es indispensable que los candidatos elegidos para integrar la
némina, que sera presentada al Presidente de la Republica para elegir al proximo
o proxima Fiscal General, sean personas que reunan las condiciones
meritocraticas (capacidad profesional), de liderazgo, trayectoria ética y
compromiso democratico, asi como individuos libres de todo cuestionamiento,
investigaciones o sanciones que pongan en duda su solvencia para ejercer un
cargo de tamana trascendencia para el futuro de Guatemala.

2. Vemos con complacencia que la Comision de Postulacion de Fiscal General haya
hecho publicos a la fecha los expedientes de los candidatos, asi como las
tachas recibidas, publicandolas en su pagina web. Es conveniente, sin embargo,
que en aras de la transparencia y a fin de fomentar la participacién ciudadana en el
proceso, se publiquen también las decisiones razonadas con las que se desestimo
la mayoria de impedimentos o tachas presentadas (46), ya que se admitieron
solamente 12 de ellas. Hubiera sido deseable que las tachas admitidas fueran
incorporadas a la entrevista de los candidatos. Resulta aun oportuno que el
contenido de las tachas admitidas sea obligatoriamente considerado al
momento de realizar la gradacién de los candidatos.

3. La expresién publica y transparente de los motivos por los cuales la Comision
de Postulacion toma sus decisiones dentro del proceso que desembocara en la
entrega de la ndmina final al Presidente de la Republica constituye un factor
esencial de legitimidad de su labor, porque es a través de esa comunicacion de
razones que se evidencia que su juicio estd marcado exclusivamente por el afan de
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elegir a las personas que han demostrado llenar con plenitud el perfil requerido
para el cargo de Fiscal General de la Republica, con las condiciones de capacidad,
idoneidad, probidad y méritos que eso conlleva.

4. Se requiere una resoluciéon formal de la Comision acerca de las Tachas. Este
Panel presenté la manana del 6 de abril en audiencia concedida por la Comision de
Postulacion, su visidon acerca del perfil ideal de Fiscal General. En dicha
presentacion también se expuso los estdandares minimos que deberia cumplir el
procedimiento de seleccidn para asegurar sus objetivos y credibilidad. Planteamos
a la Comision que resultaba imperioso que hubiera un pronunciamiento formal
sobre las tachas presentadas por la ciudadania respecto de las y los postulantes
para contribuir a la transparencia y credibilidad del proceso y de la decisién de la
Comision.

5. Se requiere dar publicidad al proceso de aplicacion de la tabla de gradacion.
Al igual que en el proceso de entrevistas, el publico debe poder apreciar en cada
caso el proceso de raciocinio en la aplicacion de la tabla de gradacion a cada
candidato/a, y la fundamentacion de la decision de puntaje final. Dejar de hacerlo
afecta la transparencia y credibilidad del proceso, tal como ocurriria si las
entrevistas se hubiesen desarrollado a puertas cerradas o no se conocieran las
preguntas y respuestas de las mismas

6. Se deben adoptar decisiones publicas, racionales y motivadas para formar la
lista de 6 personas propuestas.

El proceso decisorio final (la votacion) debe darse en audiencia publica y con
amplia difusion. Debiera exponerse por cada comisionado/a las razones y
fundamentos facticos que le llevan a considerar o desestimar cada tacha admitida
respecto del candidato en cuestion, las razones y fundamentos facticos que en su
opinién hacen al/la candidato/a satisfacer o no satisfacer el perfil ideal, y por qué.

Los votos inmotivados contribuyen a generar sospechas y cuestionamientos que
debilitan el respaldo ciudadano a los elegidos, lo que tendra un impacto negativo
en la legitimidad del proceso y afectara la gestion de quien finalmente sea
designada o designado como Fiscal General. Esto reviste mayor relevancia si la
seleccion de los candidatos se aparta del orden obtenido como consecuencia de
los puntajes asignados a cada postulante.

7. En igual sentido, es conveniente que el Sr. Presidente de la Republica motive,
expresa y adecuadamente, la decision de eleccién de Fiscal General que hara de
la ndbmina de seis candidatos que reciba de la Comision de Postulaciéon, por las
razones antes expuestas. Ello, sin perjuicio de la facultad discrecional del
Presidente para elegir libremente de entre las personas propuestas. Dicha
designacion, dada su relevancia, deberia estar respaldada en consideraciones
referidas a los méritos de el o la favorecida, a fin de que la opinion publica conozca
el caracter meritocratico de la decision.
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8.

Habiéndose elegido la CC y estando préxima la toma de posesiéon de sus
integrantes, debe desestimarse cualquier intento de manipulacion para impedir
que alguno de los miembros elegidos asuma su cargo. Ello conspiraria contra la
legitimidad del proceso y la oportuna renovacion de la integracién de dicho tribunal
constitucional dentro de los plazos constitucionalmente previstos.

Atendiendo al desprestigio que afecta al MP e impacta negativamente en su
legitimidad, como consecuencia de las practicas indebidas y aplicacion selectiva de
la justicia penal, se recomienda a quien sea elegido o elegida como Fiscal General
que, en el mas breve plazo, busque un dialogo con los representantes de los
pueblos originarios y de la sociedad civil en general, a fin de escuchar su
apreciacion acerca de la situacion actual de la institucion y recibir sugerencias de
como reposicionarla, conectandola con las expectativas de justicia de los
guatemaltecos y guatemaltecas.

10.EIl PEI se ha reunido con los familiares de los dirigentes mayas de 48 Cantones,

11.

detenidos por haber participado en las manifestaciones pacificas para defender el
resultado de las elecciones presidenciales de 2023, producto de un proceso
democrético y legitimo, en cumplimiento de un mandato de su comunidad. El Panel
ha verificado la arbitrariedad de la que son victimas, permaneciendo en prisién
casi un afo, con el proceso paralizado por recusaciones maliciosas a jueces
propiciadas por partes interesadas en perjudicarlos. Por ello, invocamos a la CC a
que conozca inmediatamente este caso para poner término a las graves
violaciones al debido proceso y otros derechos fundamentales de los encarcelados
y sus familias.

En opinién del PEI, habiéndose comprobado a lo largo de décadas los graves
problemas por los que atraviesa el sistema de justicia en Guatemala, en el que la
manipulacion de las reglas y procesos ha devenido en una pérdida de su razon de
ser —resolver conflictos que se produzcan en la sociedad guatemalteca—, resulta
indispensable impulsar una profunda reforma a las instituciones del sistema
de justicia. Esto incluye abandonar el obsoleto e ineficiente modelo de
comisiones de postulacién, asi como las reglas que rigen la carrera judicial y
fiscal, y reemplazarlos por sistemas mas modernos y eficientes, como los que
existen en otros paises democraticos de la regién y el mundo. Debe involucrarse
en este esfuerzo a todos los actores concernidos con el problema: academia,
Organismo Judicial (OJ), MP, CANG, organizaciones de la sociedad civil
especializadas, representantes de los pueblos originarios, representantes del
sector privado, entre otros.

12.A la ciudadania: recomendamos seguir acompafando y monitoreando los

procesos de seleccion de la CC y de Fiscal General. Al igual que en la eleccidon
presidencial, sé6lo una auditoria ciudadana activa y alerta es capaz de frenar o
evidenciar las eventuales manipulaciones dirigidas a pervertir el proceso. Las
elecciones de segundo grado no son elecciones de segunda categoria: ellas
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condicionan el funcionamiento del estado democratico de derecho y la vigencia de
la libre eleccion de las autoridades politicas por parte de la ciudadania.

13.A la comunidad internacional: la llamamos a continuar acompafando y
monitoreando estos procesos de modo coordinado. Se debe garantizar que, al
igual que en el 2023, las guatemaltecas y los guatemaltecos no estén solos en la
defensa del estado de derecho y la recuperacion de las instituciones democraticas.
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